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La produccién ecoldgica, tal como la define el reglamento (CE) n834,/2007, sobre produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos,
es un sistema general de gestion agricola y produccién de alimentos que combina las mejores practicas ambientales, un elevado nivel
de biodiversidad, la preservacién de recursos naturales, la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar animal y una produccion
conforme a las preferencias de determinados consumidores por productos obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales.

El sector ecoldgico esta creciendo rapidamente en la Unién Europea. Durante la dltima década, la superficie de la UE dedicada a la
produccién ecolégica ha aumentado a un ritmo medio de mas de 400.000 hectéareas al afio y el nimero de operadores supera los
300.000 (ver Gréafico 1. Evolucién de la superficie certificada, operadores y productores que participan en el sector ecoldgico de la

§ UE, 2005-2014).

- El aumento de la superficie ecolégica se apoya en la fuerte demanda de los consumidores de productos ecoldgicos en toda Europa.
= Sélo en la dltima década, el mercado de la UE se duplicé en valor, pasando de 11,1 billones de euros en 2005 a 24,0 millones de euros
% para 2014 (11,9 billones de euros a 26,2 billones de euros en Europa) (ver Gréfico 2. Crecimiento de las ventas minoristas en Europa,
g 2005-2014)

g Se trata de un gran aumento pero toda la superficie ecolégica representa soélo el 6,2% del total de la superficie agricola utili-
=

zada en Europa.
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Grafico 1. Evolucién de la superficie certificada, operadores y productores que participan en el sector
ecologico de la UE segln la recogida anual de estadisticas de agricultura ecolégica, 2005-2015
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e Superficie (ha) | 6,259,220 | 6.687.991 | 7.038.840 | 7.619.750 |8.345.900 |9.031.070 | 9.486.040 {10.104.699|10.110.765|10.329.318/11.139.595 @
Ne operadores | 199,852 | 218.717 | 223.985 | 233.972 | 218.020 | 254.169 | 270.050 | 270.050 | 270.050 | 284.344 | 306.542 g
—— N2 productores| 166.310 | 182.605 | 186.922 | 183.241 | 192.539 | 219.986 | 235.464 | 251.822 | 257.124 | 257.646 | 271.552 =

Fuente: Facts and figures on organic agriculture in the European Union. European Commission.
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Gréfico 2. Crecimiento de las ventas minoristas
PROYECTO en Europa, 2005-2014

En este dmbito de produccidn ecoldgica se enmarca el proyecto 30

‘SME Organics’, un proyecto europeo, cofinanciado por Interreg 25

Europe, que tiene por objetivo potenciar el emprendimiento y

apoyar a las pymes existentes para que mejoren su competitivi- t: 20

dad, sostenibilidad y sean capaces de hacer crecer el sector de g

la alimentacion y agricultura ecoldgica en mercados regionales, f; 15

nacionales e internacionales. El proyecto, liderado por INTIA, con @ 10

participacion del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Am-

biente y Administracion Local del Gobierno de Navarra, y de otras 5

7 regiones europeas asociadas: Argovia (Suiza), Nueva Aquitania 0

(Francia), Lodzkie (Polonia), Ostrobotnia del Sur (Finlandia), Tran- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
silvania del norte (Rumania), Lombardia (Italia) y Puglia (Italia) —— Europa Afo = UE-28

cuenta ademas en su partenariado con socios clave en el sector Fuente: FIBL-AMI surveys 2006-2016 and OrganicDataNetwork
de la produccién ecoldgica, como son IFOAM EU, FiBL y CIHEAM surveys 2013-2015

MAIB. El presupuesto total del proyecto alcanza los 2,3 millones
de euros, de los cuales 1,9 millones son cofinanciados por fondos
europeos. De la inversidon en Navarra, 500.000 euros, el 85% fi-
nanciados por Interreg Europe, se emplearan en la elaboracién
de un plan de accidn en el sector de la alimentacién y la agricul-
tura ecoldgicas en Navarra, y en la implementacion vy

monitorizacion de algunas actuaciones del mismo.

Los principales objetivos del proyecto son (1) dirigir un diag-
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ndstico regional basado en un analisis DAFO (2) movilizar a los
agentes pertinentes a nivel regional (3) intercambiar experien-
cias (4) identificar las medidas para incluirlas en las politicas
regionales (5) identificar las sinergias y complementariedades
entre las diferentes politicas e instrumentos de financiacion y
(6) desarrollar Planes de Accién Regional.
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Con el fin de lograr estos objetivos durante los préximos cua- I S -
tro afios (dos afios para desarrollar planes de accion y otros DIAGN OST|CO DEL SECTOR ECO LOG|CO
dos para implementarlos) esta prevista la organizacién de ta- EN NAVARRA

lleres de trabajo en cada regidn, visitas de campo y eventos

de difusién para dar a conocer los resultados. Agricultura ecolégica en Navarra

Desde el comienzo del proyecto hasta el mes de abril de este Navarra es un territorio muy diverso orografica y climaticamen-
afio, se ha elaborado un diagndstico del sector ecolégico en te, que se traduce en una diversidad de aprovechamientos que
Navarra, enmarcado en el contexto del mercado agroalimen- generan gran variedad de producciones agrarias, que junto con
tario, que es donde se sitla el sector ecoldgico, como primer la capacidad y desarrollo de la industria agroalimentaria, hacen
paso para desarrollar el futuro Plan de accién para esta que este sector desempefie un papel clave en el conjunto de
region. los sectores econémicos tanto regional como estatal.
|

Grafico 3. Esquema metodolégico del proyecto

abril 2016 - marzo 2018 abril 2018 - marzo 2020

Fase 1 ‘Aprendizaje Interregional Plan de Accién Ecolégico (PAE)' Fase 2 'Implementacion PAE’
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Grafico 4. Evolucién de operadore/as de Agricultura Ecolégica certificada en Navarra por CPAEN y
superficie cultivada (hectareas). No incluye superficie forestal, cifrada en 23.643 ha. mas 1991- 2016
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1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
mm— Elaboradores | 1 2 |3 |5 |18 |18 |27 |40 |44 |54 |74 |71 |75 |75 |87 |89 |96 |92 |83 |87 |90 |99 |104 107 118|131
meproductores | 5 | 9 | 14 [ 18 | 40 | 47 | 80 | 150|163 | 225|599 | 642 | 638 | 608 | 580 | 560 | 574 | 564 | 577 | 586 | 633 | 532 | 508 | 486 | 437 | 444
| ==Superfice | 0,0 |01 /0,203 /0,607 (1018 |24 |33 [13,9[21,4/21,2/21,9/19,2/19,0/19,9/18,9/19,3/20,1/31,0/26,1({21,1/27,8/26,9|24,4

Fuente:CPAEN



La industria alimentaria esta frecuentemente abastecida con

produccidn primaria proveniente de fuera de Navarra: bodegas,
trujales para aceite de oliva, fabricas de conservas, panaderia
y confiteria, zumos, café, infusiones, salchichas, carnes, con-
servas de pescado, miel, cerveza, productos preparados y otros
productos alimenticios. Hay 131 empresas y estan en continuo
crecimiento, lo cual es un indicador de la tendencia al alza en
la produccion y el consumo de productos ecoldgicos.

En cuanto a los puntos de venta ha habido un aumento en los
ultimos afios del nimero de socio/as en asociaciones de con-
sumidore/as de productos ecoldgicos, tiendas especializadas y
del espacio dedicado a estos productos en supermercados.

El porcentaje de superficie ecoldgica se sitia en el 14% en Na-
varra. En base exclusiva de la superficie, las producciones o
aprovechamientos con mayor superficie son pastos y terreno
forestal. Y teniendo en cuenta exclusivamente la superficie pro-
ductiva (se excluyen los pastos), las tierras de labor para
herbaceos, vifiedo, olivar y frutales son los cultivos con mayor
representacion, como puede observarse en el siguiente grafico.

Grafico 5. Superficie ecoldgica en Navarra
segln cultivo (afio 2016)
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Fuente: CPAEN
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MERCADOS

Las pequefias empresas en general elaboran estrictamente en
produccién ecolégica y de manera bastante artesanal. Emplean
canales cortos de comercializacion y muestran poco interés por
acceder al gran canal de distribucidn e incluso por crecer en
volumen productivo. Y la mediana empresa en general produce
en produccion convencional y ecoldgica, estda muy tecnificada
y esta ampliando su gama constantemente.

Metodologia

El proceso de aprendizaje tendra lugar en torno a cuatro areas:
Produccion y procesamiento, Comercializacion y marketing,
Formacidn y asesoramiento, Eficiencia y gobernabilidad de la
cadena de valor ecoldgica.

La metodologia empleada para la elaboracion del diagnéstico
comienza con recopilacion de informacidn diversa:

M Estadisticas regionales de produccién oficiales, del
Consejo regulador de Produccidn Agraria Ecoldgica de
Navarra (CPAEN) y de asociaciones de consumo; esta-
disticas estatales de produccion, del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

l El entorno politico en el marco normativo.
0 Medidas de apoyo especificas para el sector ecoldgico.

Gracias a estas medidas, se ha desarrollado un anélisis DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) con la par-
ticipacion de 43 agentes, mediante entrevistas a la gran mayoria
de los mismos y mediante una amplia participacién en dos ta-
lleres, en septiembre de 2016 y en marzo de 2017; y también
teniendo en consideracidn otra informacion valiosa recogida en
la region en otro entorno ajeno a este proyecto (ver grafico 6.
Metodologia aplicada para la realizacion del diagndstico).

Grafico 6. Metodologia aplicada para la realizacién del diagnéstico
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CONCLUSIONES

En el siguiente cuadro se resumen algunas de las principales conclusiones del DAFO (muchas de las cuales corresponden a la

percepcidn u opiniones de los agentes implicados en el proyecto, por lo que no se pueden considerar como hechos fehacientes).

DEBILIDADES AMENAZAS

El sector productor primario presenta escasa estructuracion,
tiene poca capacidad de inversion, le falta coordinarse con el
sector transformador y requiere de un asesoramiento y forma-
cion cualificada que actualmente es insuficiente.

Las pequefias empresas de transformacion, muy interesadas
en los canales cortos de comercializacidn, carecen de estruc-
turas y servicios comerciales especificos, puntos de venta
locales, de cercania o venta directa e invierten un tiempo ele-
vado en la comercializacion de sus productos.

La mediana empresa encuentra dificultades para encontrar
materia prima suficiente en Navarra.

El mercado de precios y producciones es opaco y genera ines-
tabilidad en el mismo.

Las exigencias normativas no permiten realizar el sacrificio del
ganado en armonia con una buena practica de bienestar animal.

La percepcion del sector es que no existe una apuesta decidida
por parte de la Administracion de Navarra para que la agricul-
tura ecoldgica pueda sobrevivir desde el punto de vista agricola
y como marca de calidad.

El material de propagacion vegetal ecoldgico comercial es escaso.

El gran canal de distribucién no ha realizado una apuesta real
por introducir estos productos en las grandes superficies y este
producto no esta suficientemente visibilizado.

Lo/as tomadore/as de decisiones politicas, los poderes publi-
cos, y el funcionariado que trabaja en esta disciplina deben
estar bien formado/as en materia de produccion ecoldgica.

El/la consumidor/a requiere informacién veraz y esta muy con-
fundido/a con el etiquetado existente en general. No tiene
afianzado el sentimiento ecoldgico y percibe el producto eco-
légico como caro y elitista.

Falta ordenamiento del territorio para que los cultivos trans-
génicos puedan convivir con los ecoldgicos.

El pastoreo de ganado porcino esta prohibido en los comunales.

Posible incapacidad del sector de poder abastecer la demanda,
cada vez mas compleja, exigente y personalizada

Riesgo de que otros paises extranjeros con menores costes de
produccion interfieran en el mercado.

Lo/as pequefios productore/as tienen miedo a perder los valores
asociados a la agroecologia y hay temor de que la agricultura
ecoldgica calque el modelo de mercado convencional.

La mediana empresa transformadora percibe una amenaza el
rapido crecimiento de la empresa.

Hay cierto temor a que los grandes canales de distribucion
apuesten por el sector ecoldgico utilizando politicas de precios
y marketing que puedan repercutir en lo/as productore/as.

Existe un peligro real de que los productos ecolégicos se sola-
pen con otros productos de calidad y que las tendencias al alza
que muestra el mercado se queden en una moda o que casos
de fraudes puedan generar una crisis mediatica.

Gran potencial de Navarra como territorio diverso para produ-
cir los alimentos que el mercado demanda y con una calidad
excelente, ademas del enorme prestigio que tiene la industria
agroalimentaria.

Incrementos constantes de produccién y facturacion en pro-
duccion ecoldgica de la mediana empresa principalmente,
aunque también la pequefia empresa.

La pequefia empresa percibe la produccién ecolégica como
una apuesta por la agroecologia para generar arraigo, biodi-
versidad agraria, productiva y de consumo que supone una
gran estabilidad econdmica y consideran que el mercado esta
aun por descubrir.

La existencia de organismos de formacion, asesoramiento, ex-
perimentacion o investigacion como INTIA estan bien valorados.

La actual coyuntura politica se advierte como propicia, en la
OPO RTU N I DADES que destaca la apuesta de la Administracion para incorporar

Las ayudas publicas a la agricultura ecoldgica.

La agroindustria demande producto y su preferencia sea de
produccion cercana. En Navarra hay diversos nichos de merca-
do por descubrir y se puede aprovechar la tendencia del
mercado observando a otros territorios mas desarrollados en
esta materia.

Se detectan oportunidades de desarrollo en la venta on line,
la exportacion y los canales cortos de comercializacion.

La percepcion de que la formacion deberia comenzar en las es-
cuelas estd extendida.

menus mas saludables en las escuelas infantiles, con la inte-
gracion de productos basados en unos criterios, entre ellos los
ecoldgicos.

El/la consumidor/a ecoldgico/a es muy fiel.

El analisis DAFO ha servido para identificar las necesidades es-
pecificas del sector ecoldgico con el fin de formular objetivos
politicos, dentro del Plan de Accidn Ecoldgico, y que es la si-

guiente etapa a desarrollar desde el mes de abril de 2017 hasta
marzo del afio 2018.

FORTALEZAS
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