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ace 50 anos, en Europa occidental, el objetivo primordial, lo que la sociedad exigia a los
agricultores y ganaderos, era producir alimentos suficientes y asequibles para toda la
poblacion, para erradicar asi uno de los males que aun asolan a buena parte del mundo,
el del hambre y la malnutricién. Las politicas agrarias de la CEE se orientaron entonces a
fomentar la intensificacion y el aumento de la produccién agraria, y a regular los mercados
mediante subvenciones y controles, para garantizar su abastecimiento.

Hoy en dia, a comienzos del siglo XXI, ese objetivo se ha logrado pero, como contrapartida, han surgido
problemas por el abuso y las malas prdcticas realizadas por algunos profesionales del sector primario.
Las recientes crisis alimentarias, asi como los problemas de contaminacion ambiental que se derivan de
un productivismo “salvaje”, han suscitado una nueva preocupacion en el conjunto de la sociedad.
La sociedad se ha sensibilizado y exige al sector primario no sdlo que produzca alimentos, sino que los
produzca bien. A ese fin se orientan las nuevas politicas agrarias. Las instituciones comunitarias han
empezado a dictar leyes y normas con el objefivo de confrolar y garantizar la calidad y seguridad
alimentaria, la salud de la poblacidn, el bienestar animal y la produccidn respetuosa con el medio
ambiente.

Esta legislacion va a marcar serios e importantes retos para el futuro del sector.

Desde la revista Navarra Agraria queremos hacer frente a esos retos con informacion, y para ello
iniciamos una nueva serie de articulos en la que se analizardn las novedades legislativas, asi como las
repercusiones que puedan tener en nuestras explotaciones y el modo de aplicar esas normativas en
beneficio de todos. Damos comienzo a dicha serie con una vision global de los pilares bdsicos en que se
sustenta la nueva Politica Agraria Comunitaria en lo que se refiere a la ganaderia.
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La produc-
cion ani-
mal no es otra cosa que una

serie de recursos (tierra, tra-
bajo, alimentos, animales, etc)
que son transformados a través de la produccion en
un conjunto de bienes y servicios (leche, carne, ...)
cuyo consumo Yy utilizacién genera un beneficio so-
cial (salud, bienestar, nivel econémico, ...)

La finalidad principal de toda explotacion ganade-
ra es obtener rentabilidad para poder remunerar
mano de obra y capitales, a través de la produc-
cién de ese bien de consumo tan necesario. Esta
rentabilidad se puede lograr a base de conseguir
mas o menos calidad de producto, trabajando de
una forma mas o menos respetuosa con el entor-
noy en el marco de una mayor o menor seguridad
alimentaria. Y no todos los métodos son buenos.

Los problemas surgidos a raiz de las malas practi-
cas realizadas por algunos agricultores y ganade-
ros han hecho que la sociedad se sensibilice y exi-
ja al productor ciertos cuidados en su forma de
producir. En Europa, estas exigencias se estan
traduciendo ya en politicas y normativas que van
a marcar el futuro inmediato.

Co’mo pueden afectarnos y qué
debemos hacer frente a los nue-

vos retos que se nos plantean como pro-
ductores, son las dos preguntas que intentaremos
responder con este articulo y con otros que iremos

publicando en los proximos numeros de NAVARRA
AGRARIA.
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LaS eXpLotacioNeS
gaNaderas?

I_: crisis de la EEB supuso una gran
acudida en los mercados de la carne
a finales de la década de los 90 y en los afios
2000 a 2002, pero los cambios mas importan-
tes a nivel legislativo que entonces se inicia-
ron los empezamos a ver ahora. Toda la so-
ciedad, incluidos los agricultores y ganaderos,
tomaron conciencia de que la agricultura y ga-
naderia europeas debian marcarse unas re-
glas de produccién diferentes a las que regian
hasta entonces.

Seguridad alimentaria, bienestar animal y respeto al
medio ambiente son los pilares de todo el desarrollo
legislativo que desde entonces se genero desde las
instituciones comunitarias. La reforma de la PAC
que ahora se acomete, se realiza contemplando los
mismos objetivos.

Los ganaderos navarros tienen la obligacion de
cumplir todas estas normativas y el ITG Ganadero
la obligacion de prepararse para asesorar a las
explotaciones en su proceso de adaptacion a este
nuevo escenario.

Con este objeto el ITG ganadero ha creado un
equipo multidisciplinar para pilotar todo el trabajo
de la organizacion en estos ambitos y ha disefiado
un Plan de Accidn para posibilitar la correcta ade-
cuacion a las nuevas normativas:
© Actividades de formacion y divulgacion (interna
y externa).
© Diagnéstico de explotaciones / Auditoria frente
a nuevas normativas.

o Analisis y propuestas de soluciones.
© Acompanamiento en la ejecucion de las mismas.

A continuacion hacemos una breve presentacion de los temas de interés actual.
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Cuando ha-
blamos de

trazabilidad o rastreabilidad de
un producto nos estamos refi-
riendo al hecho de poder seguir
la pista a dicho producto desde
su origen hasta que llega al con-
sumidor. Es decir, la posibilidad
de encontrar y seguir el rastro a
través de todas las etapas de
produccion, transformacion y dis-
tribucion de los animales y sus
productos. De aqui el lema cada
vez mas conocido "de la granja
a la mesa".

La trazabilidad permite transferir
informacién desde la granja a los
mataderos y de estos a la distri-
bucion. Dicha informacion es de
naturaleza reglamentaria o vo-
luntaria, y pretende dar seguri-
dad al consumidor respecto al
producto en cuestion o simple-
mente darle informacion del mé-

-

Dentro del marco legal existen
ya una serie de reglamentos y
directivas al respecto:

Real Decreto 217/2004, de 6 de
febrero, por el que se regu-
lan la identificacion y registro
de los agentes, estableci-
mientos y contenedores que
intervienen en el sector lac-
teo, y el registro de los movi-
mientos de la leche.

Real Decreto 479/2004, de 26 de
marzo, por el que se esta-
blece y regula el Registro
general de las explotaciones
ganaderas.

Reglamento (CE) 1760/2000 del
Parlamento Europeo y el
Consejo, de 17 de julio de
2000, por el que se estable-
ce el sistema de identifica-
cién y registro de los anima-
les de las especie bovina y

todo de produccion.

CaLidad y

T razabiLidad

relativo al etiquetado de la
carne de vacuno.

RD 197/2000 de 11 de febrero
que modifica el RD
1983/1995, de 18 de sep-
tiembre, por el que estable-
ce un sistema de identifica-
cion y registro de animales
de la especie bovina.

Como se puede apreciar, y debi-
do a la crisis de la EEB, la traza-
bilidad comenzé por ser obligato-
ria en ganado vacuno, donde es
obligatoria la identificacién indivi-
dual de los animales (doble cro-
tal). La trazabilidad se seguia ri-
gurosamente en la carne de va-
cuno y a partir de este afo se
aplicara a la leche (LETRA Q).

Hay que sefalar que la trazabili-
dad se esta extendiendo a otros
sectores como el ovino (identifi-
cacion individual mediante mi-
crochip) o porcino (lotes).

Sequridad

Existe un nuevo marco legal en
avanzado estado de tramita-
cion en relacion a la calidad y se-
guridad de los productos agroali-
mentarios, que ha surgido a raiz
de las crisis alimentarias de los ul-
timos afos que de manera sucesi-
va han supuesto problemas de sa-
lud publica.

El Libro Blanco sobre Seguri-
dad Alimentaria (enero de 2000)
senala textualmente: "la vigilancia
al mas alto nivel de la seguridad
alimentaria de la UE es una de las

aLiMeNtaria

principales prioridades politicas de
la comisién". En este sentido el
nuevo marco legal recogido en el
Reglamento (CE) n° 852/2004 del
Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 29 de abril de 2004, relativo
a la higiene de los productos ali-
menticios, y Reglamento (CE) n°
853/2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 29 de abril de
2004, por el que se establecen
normas especificas de higiene de
los alimentos de origen animal, ha-
ce necesario una adaptacion de
las explotaciones ganaderas que
implica la introduccion de sistemas

de autocontrol en las mismas.

Dichos sistemas de autocon-
trol se basan en analizar los peli-
gros (biolégicos, fisicos y quimi-
cos) que puedan darse segun el ti-
po de produccion, identificar los
puntos criticos donde controlar de
cara a la seguridad alimentaria, e
implantar coédigos de buenas prac-
ticas ganaderas.

Como puede verse, hoy en dia la
calidad de un producto ganadero
hace referencia a algo mas que
cualidades sensoriales o nutritivas.
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os consumidores exigen cada vez mas la

aplicacion de sistemas de explotacion que
tengan en cuenta el bienestar de los anima-
les; igualmente presionan a las organizacio-
nes europeas para que desarrollen politicas
agrarias que tengan en cuenta la proteccion
de los animales. El reto asumido en la legis-
lacién vigente pretende conciliar una imagen
positiva ante la opinién publica con unos sis-
temas de explotacion eficientes.

El concepto de bienestar en este sentido ya
no supone unicamente un concepto de pro-
ductividad del sistema, sino que tiene en
cuenta al animal como sujeto de sufrimiento
fisico 6 mental. El bienestar viene asi defini-
do por cinco puntos :

Ausencia de hambre y sed.

Entorno adecuado (abrigo, descanso, con-
fort).

Ausencia de enfermedad.

Expresion del comportamiento normal de
la especie.

Ausencia de sufrimiento mental (situacio-
nes estresantes que produzcan miedo 6
ansiedad).

Tenemos de esta forma una importante legisla-
cion sobre bienestar animal en vigor, con unos
plazos de tiempo prudenciales para adaptar
nuestras granjas. Asimismo las autoridades
estan ya realizando inspecciones rutinarias so-
bre este aspecto en las explotaciones. Hay
una legislacion general para todas las espe-
cies, recogida en el Real Decreto 348/2000, de
10 de marzo, y otra mas concreta para deter-
minadas especies en las que se establecen las
normas minimas de proteccion.

Ganado porcino: Real Decreto
1135/2002 de 31 de octubre.

Terneros de engorde: Real Decreto
1047/1994 de 20 de mayo, modificado por
el Real Decreto 228/98.

Gallinas ponedoras: Real Decreto
3/2002 de 11 de enero.

Residuos
gaNaderos

os estiércoles y purines producidos en

la actividad ganadera son, con frecuen-
cia, fuente de contaminacion difusa del territorio (aguas, sue-
los y atmdsfera) y también origen de problemas con la pobla-
cién vecina como consecuencia de los olores. La legislacion
vigente exige una gestion responsable por parte del ganadero
de estos efluentes. Esta gestién supone la consideracion del
residuo como un fertilizante de cultivos y por tanto la utiliza-
cion del mismo como un abono de origen organico. Con unas
limitaciones: 210 kg de Nitrégeno/ha en Zonas Declaradas
Vulnerables (en las cuales se pretende rebajar el contenido en
nitratos de las aguas subterraneas) y 250 kg de Nitrégeno/ha
en el resto, siempre y cuando las necesidades del cultivo no
sean inferiores. Para controlar este uso agricola, la adminis-
tracion medioambiental obliga a los ganaderos con una capa-
cidad de mas de 20 UGMs a la presentacion antes de Octubre
de 2007 de un Plan de Gestidon de Estiércoles en el que
se contemple de forma detallada este uso (calendario,
dosis/ha, cultivos y sus necesidades, libro de registro, etc).
Para ayudar a la realizacion de estos planes que se preten-
den interactivos, el Departamento de Medio Ambiente y el de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion estan trabajando en la
elaboracion de una pagina web dotada de las herramientas
necesarias para la redaccion y seguimiento de dichos planes.

Por ofra parte algunas explotaciones estan obligadas a obtener
la Autorizacion Ambiental Integrada antes de octubre de 2007.

Actividad Plazas
Porcino  Reproductoras 750
Cebo 2.000
Aves Ponedoras 40.000
Broilers 55.000
Patos, ocas 55.000
Pavos engorde 15.000
Pavas de cria 20.000
Avestruces 12.000

Estas explotaciones, ademas de cumplir con un plan racional de
gestion de estiércoles, deberan incluir para su aprobacion un con-
junto de medidas para reducir las emisiones contaminantes, inclu-
yendo las emisiones a la atmodsfera. Estas medidas se concretan
en la adopcion de las llamadas MTD (Mejores Técnicas Disponi-
bles). Para facilitar su conocimiento e implantacién, ambos de-
partamentos estan elaborando una guia de las mismas.

La legislacion basica que contiene estas obligaciones es la siguiente:

Plan de Gestion de Estiércoles. Decreto Foral 148/2003, por el
que se establecen las condiciones técnicas ambientales de las
instalaciones ganaderas en el &mbito de la Comunidad Foral.

Autorizaciéon Ambiental Integrada  Ley 16/2002 de prevencién y
control integrado de la contaminacion (IPPC)
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-; Medio

a produccion agraria

es una actividad que
va mas alla de la simple produccion de
alimentos y tiene una incidencia directa
sobre el medio natural.

La intensificacion desordenada de esta
actividad puede afectar a la calidad de
las aguas superficiales y/o subterrane-
as, a la pérdida de suelo por erosion, la
salinizacion de los suelos, la contami-
nacion atmosférica difusa, la pérdida
de habitats seminaturales y, en definiti-
va, a la pérdida de biodiversidad.

Por otra parte, el abandono de la activi-
dad agraria conlleva consecuencias ne-
gativas no solo sobre el medio natural
(por pérdida de habitats seminaturales
y biodiversidad, desaparicion de paisa-
jes asociados a esta actividad, riesgo
de incendios), sino también en los cam-
pos social (desvertebracion de la pobla-
cion, bolsas de desempleo), econémico
(pérdida de actividad econdmica), cul-
tural (pérdida de usos, costumbres, tra-
diciones, arquitectura rural) y de actitud
vital (desarraigo, frustracion).

Para mantener este equilibrio, cierta-
mente inestable, las diferentes admi-
nistraciones (europea, nacional, foral)
estan elaborando un marco legal con
el objetivo de compatibilizar una activi-
dad agraria bien desarrollada, recono-
ciendo el caracter multifuncional de
agricultores, ganaderos y forestales,
con la preservacion del medio natural
(habitats, biodiversidad) y el desarrollo
sostenible de las zonas rurales.

En el ambito de la Unién Europea
(UE), el segundo de los puntos anterio-
res se define con el término de ECO-
CONDICIONALIDAD, término cierta-
mente poco afortunado pero que nos
resultara familiar en poco tiempo.

Este término comprende una serie de
obligaciones, y su correspondiente ré-
gimen sancionador, que deben cumplir

AMbieNte

quienes desarrollen una actividad
agraria, con el objetivo de minimizar su
impacto sobre el medio natural.

Ejemplos de esta normativa a nivel
europeo son:

Directiva 2004/35/CE de 21 de Abril
sobre "responsabilidad ambiental en
relacion con la prevencion y repara-
cion de dafios medioambientales".

Directiva 91/676/CEE de 12 de Di-
ciembre. Directiva sobre "nitratos".

Directiva 2000/60/CE de 23 de Octu-
bre. Directiva de "aguas".

Directiva 2001/18/CE de 12 de Mar-
zo. Directiva de "OMG".

Directiva 96/61/CE de 24 de Sep-
tiembre sobre "prevencion y control
integrados de la contaminacién".

El cumplimiento, por parte de agriculto-
res y ganaderos, de las obligaciones
recogidas bajo el concepto de ECO-
CONDICIONALIDAD puede llevar a
una disminucion de rentas de la activi-
dad agraria. Por ello, en la ultima re-
forma de la PAC de 2003, la mayor
parte de las ayudas directas quedan
desvinculadas de la produccién y en
cambio se vinculan a ese nuevo con-
cepto. De forma que, garantizando
métodos de produccién medioambien-
talmente equilibrados, se garantice
también un nivel de rentas y de vida de
agricultores y ganaderos equivalente al
de otros sectores productivos y, en
consecuencia, se potencie un medio
rural activo econémica y socialmente.

En el caso de las llamadas "zonas
desfavorecidas”, que son aquéllas en
las que, a causa de unas condiciones
fisicas naturales, la productividad agra-
ria es menor, y que abarcan el 56% de
la superficie de la UE antes de la am-
pliacion, se plantean unas "indemniza-
ciones compensatorias" ligadas a la
superficie y no a la produccion, con el
objetivo de mantener el dificil equilibrio
descrito al inicio de éste apartado.

La legislacion en Navarra se va adap-
tando a las directrices de la Unién Eu-
ropea.

Como ejemplos se pueden citar:

D.F. 148/2003 de 23 de Junio, que
establece las condiciones técnicas
ambientales de las instalaciones ga-
naderas en el ambito de Navarra.

Cadigo de buenas practicas agrarias
de Navarra recogiendo las exigencias
de la Directiva del Consejo
91/676/CEE ya citada y del R.D.
261/1996 de 16 de Febrero sobre la
proteccion de las aguas contra la con-
taminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

O.F. de 21 de Agosto de 2000 donde se
definen las buenas practicas agrarias
habituales para la percepcion de de-
terminadas ayudas al desarrollo rural
cofinanciadas por el FEOGA garantia.

O.F. de 5 de Febrero de 2003 por la
que se desarrollan los requisitos
agroambientales para la percepcion
de ayudas directas en el marco de la
politica agricola comun.

Asimismo, también a nivel europeo, se
establecen en la Agenda 2000 una se-
rie de "planes agroambientales”, obli-
gatorios para los Estados miembros y
optativos para los agricultores, que se
acogen a ellos por contrato.

Ejemplos de aplicacion en Navarra de
la filosofia de estos "planes agroam-
bientales" son:

O.F. 721/2004 de 5 de Julio en las
que se establecen ayudas para la
aplicacién de métodos de pastoreo
sostenible en Bardenas Reales
(agroambientales).

Contratos agroambientales que se
contemplaran en los Planes de Ges-
tién de las "zonas con restricciones
ambientales" y los Lugares de Impor-
tancia Comunitaria (LICs) integrantes
de la Red Natura 2000 de la UE.
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U- Nueva PAC

El 29 de Septiembre de
2003 se aprobo el Re-
glamento (CE) 1782/
2003 del Consejo que
establece disposiciones

explotaciones

Los objetivos de esta reforma son:

Fomentar una agricultura mas sostenible
Reforzar el desarrollo rural

Y los instrumentos:

Mejorar la orientacion al mercado de las

= Disociacion de ayudas.
= Condicionalidad ambiental.
= Modulacion.

comunes aplicables a
los regimenes de ayuda directa en el marco de la
politica agricola comun.

Con este nuevo planteamiento se pretende por un
lado facilitar las negociaciones en la OMC y por
otro dar legitimidad a la PAC ante la sociedad.

Por otro lado, el Reglamento (CE) 1783/2003 de
29 de Septiembre modifica el Reglamento sobre
desarrollo rural afiadiendo dos nuevos capitulos:

Uno, que permite la concesion de ayudas a los
agricultores para cubrir los costes resultantes de
la aplicacion de las normas ambientales, de
bienestar animal, etc.

El otro, que arbitra ayudas para que los ganade-
ros utilicen métodos de produccién destinados a
mejorar la calidad de los productos agrarios.

En resumen, y a partir de 2006, las ayudas directas
van a estar desconectadas de la produccion, al
menos en parte, y vinculadas en cambio al cumpli-
miento de obligaciones ambientales y pasaran a
ser, en un porcentaje, ayudas de desarrollo rural.

Las decisiones de gestion de los ganaderos ten-
dran que tener en cuenta estas modificaciones pa-
ra intentar optimizar la rentabilidad de sus explota-
ciones y compaginarla con una mejora en su cali-
dad de vida.

EStoS SoN LoS FactoreS que, traducidoS a NorMativaS y coNtroLeS, vaN a
Marcar eL Futuro de La produccioN aNiMaL eN Europa.

en resumen

caLidad y Seguridad
aLiMeNtaria

ReSidUoS gaNaderos

10

NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2004




